\ b

‘nyT. |
CADBPARAJ

IS TN

[MyT n caobpahaj

Journal of Road and Traffic Engineering

www.putisaobracaj.rs

EETS, REETS, OTVORENI BALKAN: Koncept, regulativa, praktiéni primeri

Dusan Saponjié® Drazenko Glavié?

a Univerzitet u Beogradu, Saobracajni fakultet, Vojvode Stepe 305, Beograd, Srbija

PODACI O RADU

REZIME

DOI: 10.31075/P1S.69.03.04
Struéni rad

Primljen: 15.08.2023.
Prihvacen: 20.09.2023.
Korespondent autor:
saponjicdusan.jv.11@gmail.com
Kljuéne reci:

EETS

REETS

Direktiva 2019/520

U ovom radu je predstavljena teorijska osnova, pravni okvir kao i primeri slu¢aja
EETS i REETS sisteme naplate putarina. U definisanju pravno okvira prikazana
je i Direktiva 2019/520 Evropske Komisije, kojom su prikazani procesi kroz koje
je potrebno da prode jedan sistem putarine, da bi uspeo da uspesno sprovede
proces uvodenja interoperabilnosti. Takode, u ovom radu su prikazani i razliciti
prakticni primeri kako su zemlje ¢lanice Evropske Unije, ali i one koje nisu na
primeru svog regiona sprovele REETS projekat. Najznacajniji primer slucaja
REETS je “Otvoreni Balkan”. Cilj rada je da kroz pregled literature i novosti iz
prakse informi$e struénu javnost o trenutnim aktuelnostima u naplati putarine u

Otvoreni Balkan

Evropi, Balkanu i Srbiji.

1. Uvod

Placanjem naknade za koriS¢enje autoputske mreze i
saobracajne infrastrukture korisnik autoputske mreze
dobije visi nivo usluge, veéu bezbednost, krace vreme
putovanja, niZze troSkove eksploatacije i vecu efikasnost
putovanja. Sam cilj ove naknade se ogleda kroz
obezbedivanje sredstava neophodnih za finansiranje
izgradnje putne infrastrukture, njenu eksploataciju i
odrzavanje, a u nekim slu€ajevima i u upravljanju
saobracéajnim zahtevima (Glavic et al., 2017; Milenkovi¢
et al., 2019). Takode, putarina predstavlja i cenu po
kojoj se koriste putevi, mostovi, tuneli kao i drugi
infrastrukturni objekti u svrhu povratka investicije i
pokrivanja troSkova eksploatacije kao i odrzavanja
infrastrukturnog objekta (Glavi¢ & Milenkovi¢, 2016;
Mladenovic¢ et al., 2016) .

U univerzitetskim udzbenicima (Glavi¢, 2016; Glavi¢ &
Milenkovi¢, 2021), torijski su objasSnjene sledece
osobine sistema putarine:

e Organizaciona Sema naplate putarine

e Koncept pla¢anja putarine i

e Tehnologiju naplate putarine

Organizaciona Sema naplate putarine se moze podeliti
na sledecih pet razli¢itih modela (Milenkovi¢, Glavi¢, &
Luki¢, 2018):

Otvoreni sistem naplate putarine

Zatvoreni sistem naplate putarine

Kordonski — zonski sistem naplate putarine
HOV — HOT sistem naplate putarine

MreZni sistem naplate putarine

Kod koncepta naplate putarine, vazno je rec¢i da se
nacin na koji se naplacuje i sprovodi putarina veoma
razli€it i to ne samo u pogledu tehnologije, ve¢ se i
razlikuje u pogledu Sta se naplacuje. U odnosu na to,
postoji nekoliko podela plac¢anja usluge koriS¢enja
saobracéajne infrastrukture (Glavic et al., 2021):

o Naplata putarine prema udaljenosti

e Naplata putarine prema vremenu

e Naplata putarine prema pristupu zoni.

Takode postoje i razliCite tehnologije naplate putarine,
(Milenkovi¢ et al.,, 2020; Milenkovi¢, Glavi¢, &
Mladenovic, 2018):
e Manuelna naplata putarine
ACM
Vinjete
DSRC sa barijerama
DSRC MLFF
BAR CODE
RFID
GNSS/CN
ANPR
Infrared
Tahograf
Smart kard
Smartphones
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2. Direktiva EU 2019/520

Evropski sistem naplate putarine na nacionalnom,
regionalnom ili lokalnom nivou u okviru drzava ¢lanica
Evropske Unije ima za cilj da osigura preko grani¢nu
interoperabilnost izmedu drzava Cdlanica. Vecina
sistema koji su rasprostranjeni u okviru drzava ¢lanica
zahteva posebnu opremu (TAG uredaj) koji bi se
nalazio u vozilima korisnika. Evropska Direktiva
2019/520 (European Parliament, 2019), kao i sve njene
prethodnice (European Parliament, 2004) definisana je
kroz nekoliko poglavlja, odnosno ¢lanaka, gde svaki od
Clanaka ima za cij da pomogne u definisanju
neophodnih elemenata sistema u cilju olaksanja
putovanja korisnika po mrezi evropskih autoputeva
(European Parliament, 2019). U narednim paragrafima
su ukratko prikazana poglavlja iz navedene direktive.

Prvi poglavlje, koje nosi naziv “Opste odredbe”,
Direktiva 2019/520 se bavi utvrdivanjem cilieva
direktive, a to su:

e Osiguravanja interoperabilnosti elektronskih
Sistema za naplatu putarine na celoj putnoj mrezi
Evropske unije, gradskim i medugradskim putevima,
glavnim i sporednim putevima kao i razli€itim
strukturama kao $to su tuneli, mostovi ili trajekti

e OlakSavanje preko grani¢ne razmene podataka uz
registra vozila koji je u vezi sa vozilima i vlasnicima
ili korisnicima vozila za koje je utvrdeno neplaéanje
putarine u okviru Evropske Unije

U okviru drugog poglavlja Direktive 2019/520 definisana
su opsta nacCela “Evropske elektronske naplate
putarine” (u literaturi kao i u daljem tekstu potpisano kao
EETS). Definisano je da svaka drzava Cdlanica
uspostavlja postupak za registraciju provajdera usluge
EETS. Takode, u okviru drugog poglavlja su definisana
prava pruzaoca usluge, prava korisnika usluge, kao i
naknade odnosno putarine.

Treée poglavlje Direktive bavi se definisanjem tela za
reSavanje sporova. Svaka drzava &lanica sa najmanje
jednim EETS imenuje ili uspostavlja telo za reSavanje
sporova radi lak§eg posredovanja izmedu subjekata od
kojih napla¢uje putarinu na podrucju pokrivenom EETS
i pruzaoca usluge EETS, koji ve¢ ima ugovor ili je u
pregovorima oko ugovora sa subjektima za naplatu
putarine.

Cetvrto poglavlie vezano je za tehnitke odredbe u
okviru kojih je definisano da sve drzave E&lanice Unije
moraju preduzeti neophodne mere kako bi osigurale da
se korisnicima EETS sistema pruzi stalna i jedinstvena
usluga. To znaci da:

e Kada su parametri za klasifikaciju vozila, ukljucujuéi
i promenljive, prijavijeni tokom voZnje, vide nije
potrebna dodatna ljudska intervencija, osim ako ne
dode do promene karakteristika vozila koje bi
promenile klasifikaciju vozila

o Ljudska interakcija sa TAG uredajem ostaje ista bez
obzira na podrucje EETS-a

Peto poglavlje pod naslovom “Zastitne klauzule”,
definiSe zastitni postupak i transparentnost ocenijivanja
u cilju obezbedivanja odrzavanja interoperabilnosti koju
treba obezbediti provajder naplate putarine, tako da ni
u jednom trenutku ne dode do naruSavanja
interoperabilnosti.

Sesto poglavle sa naslovom “Administrativni
mehanizmi” posvec¢eno je stvaranju jedinstvene
informacione kancelarije. Odnosno, svaka drzava

Clanica, mora definisati jedinstvenu informacionu
kancelariju za pruzanje usluge EETS-a. Potrebno je da
drzava Clanica preduzme sve potrebne mere kako bi
osigurala da informaciona kancelarija, na zahtev
pruzaoca EETS-a, olak$a i pruzi sve informacije u ranoj
fazi izmedu pruzaoca usluge EETS-a i subjekata za
naplatu putarine.

Sedmim poglavliem pod nazivom “Probni sistemi”
predvideno je da drzave Clanice Unije mogu privremeno
odobriti upotrebu probnih sistema za naplatu putarine
sa novom tehnologijom ili sa konceptima koji nisu u
skladu sa jednom ili viSe odredbi propisanih Direktivom.
Vazno je naglasiti da je ovakve probne sisteme moguce
upotrebiti samo na ograni¢enim delovima podrucja
naplate putarine, ali uporedo sa ve¢ postojeéim
sistemom naplate putarine. Takode je vaZno
napomenuti da pre sprovodenja probnog sistema,
drzava clanica Evropske Unije mora traziti odobrenje
komisije.

U okviru osmog poglavlja “Razmena informacija o
neplati putarine” su definisani postupci razmene
informacija izmedu drzava c&lanica, postupci subjekata
odgovornih za naplatu putarina, zastita podataka, kao i
izveStavanje komisije od strane drzava €lanica, a sve to
u cilju sprovodenja Sto bolje naplate putarine i
kaZnjavanja prekrSilaca koji istu nisu platili.

Poslednje deveto poglavije je posveceno zavrSnim
odredbama, obuhvacene su novosti koje su dosle
zajedno sa Direktivom 2019/520 u odnosu na prethodne
direktive. U okviru ovog poglavlja je definisano da u
trenutku stupanja na snagu Direktive 2019/520 prestaje
vazenje prethodnih Direktiva, ali one i dalje
predstavljaju osnovu ove unapredenje Direktive.

Razlike u odnosu na Direktivu 2004/52/EZ su oc€igledne,
pa je samu direktivu bilo potrebno i preinaditi. Ako
izuzmemo neke Clanke koji se nalaze u okviru Direktive
2004, a odnose se na cilj i podrucje primene, tehnoloska
i tehni¢ka reSenja in a zna€aj i uspostavljanje EETS-a,
ne postoji mnogo sli¢nosti izmedu ove dve Direktive.
Osnova je ostala ista, a to je stvaranje sistema koji ima
za cilj da svako vozilo ima svoj jedinstveni TAG uredaj
preko kojeg Ce se vrsiti naplata putarine u onoj vrednosti
u kojoj je i koris¢ena autoputska mreza.
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3. EETS i REETS: Koncept i opsti pojmovi

Cilj drzava clanica Evropske Unije jeste da proSire i
sprovedu interoperabilni nacin naplate putarine na
svojim putevima i to tako da se poseban akcenat da na
olakSavanju putovanja vozacima kamiona. Da bi se to
sprovelo na evropskom nivou je potrebno usaglasiti sve
sisteme naplate putarine koji se ve¢ primenjuju Sirom
zemalja €lanica. Stoga je Evropska Unija, kroz Direktivu
2004/52/EZ, definisala novu uslugu pod nazivom
“Evropska Elektronska Naplata Putarine”, odnosno u
literaturi poznata kao EETS (European Parliament,
2004), a sve u cilju razvoja strategija konvergencije
sistema elektronske naknade prikupljanja putarine, koji
bi bili dostupni svim korisnicima na nediskriminatornoj
osnovi. Gradanima bi se trebao omogucéiti pristup EETS
sistemu kroz jedan pretplatnic¢ki ugovor uz poStovanje
svih pravila propisanih ugovorom kojima bi se dala
mogucnost pristupa svim operaterima na celokupnoj
mrezi sa jednim TAG uredajem koji bi se nalazio u
vozilu, a koristio bi se u cilju identifikacije vozila i
placanju putarinel. Direktiva se fokusirala na satelitsku
tehnologiju koja bi omogucila primenu razli€itih politika
naplate putarine, koje bi mogle da funkcionisu u sinergiji
sa DSRC sistemom. EETS kao poslovni model
uglavnom uklju€uje odnos izmedu sledec¢ih nekoliko
strana, a to su:
e Provajder naplate putarine (The Toll Charger)
zaduZzen za definisanje pravila i tarifne Seme
putarine.

e EETS provajder (The EETS Provider), zaduzen za
obezbedivanje TAG uredaja koji ¢e nositi
interoperabilnost na EETS domenu putarine.

o Korisnik usluge (Service User), obveznik putarine
koji potpisuje ugovor sa EETS provajderom i pla¢a
putarinu na osnovu svog koriSéenja putne mreze po
fakturi koju izdaje EETS provajder.

e Proizvoda¢ koji obezbeduje “Front End” koji se
sastoji od TAG uredaja i vlasni¢kog softvera pomocu
kojeg se upravlja TAG uredajem.

U okviru Direktive 2009/750/EZ uspostavlja se
koordinaciona grupa nadleznih tela koja sastavlja i
odrzava standarde, tehniCke specifikacije i normative
prema kojima je interoperabilnost EETS-a sastavni deo
usaglasenosti sa specifikacijama (European
Commission, 2009).

REETS (Regional European Electronic Toll System)
jeste sistem naplate putarine, predstavljen kao projekat
koji treba da prevazide sve probleme koji su se javili kod
EETS sistema i da olak3a i ubrza proces sprovodenja
EETS sistema na prostoru drZzava Clanica Evropske
Unije2.

1 https:/lwww.aetis-europe.eu/
2 www.reets.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=28&Itemid=199

Cilj ovog projekta je da podrzi postojeée zakonodavstvo
Evropske Unije o interoperabilnosti elektronske naplate
putarine tako $to ¢e pruziti podrsku sprovodenja ,mini*
EETS projekata kojima bi se obuhvatile najmanje dve
drzave i koje bi razvile sopstveni EETS sistem izmedu
sebe koiji bi zaziveo i po¢eo da se koristi. Pored ovog,
definisani su glavni ciljevi REETS sistema, i to su:

e Smanjivanje prepreka za primenu EETS sistema
smanjivanjem poslovne neizvesnosti za EETS
provajdere kako bi se sprecilo potencijalni trziSni
neuspeh usluga EETS sistema.

e Stvoriti osnovu za olakSavanje bilateralnih
pregovora izmedu tela za naplatu putarine i EETS
provajdera.

¢ Razvijanje zajednickih usluga.
e Obezbediti informacionu osnovu za Sirenje REETS.

e Obezbedivanje informacione platforme namenjene
EETS sistemu kao i osnovu za uvodenje EETS
sistema Sirom Evrope

e Pronalazenje pravila upravljanja rizikom koja je
prihvatljiva od obe strane odnosno od obe drzave.

4. Prakti¢ni primeri REETS sistema naplate putarine

U okviru ovog poglavlja su prikazani razli€iti primeri
slu¢aja REETS sistema kroz primere evropskih drzava
koje su primenile REETS. Bice prikazano, na koji nacin
su te drzave preduzele neophodne mere kako bi svoj
sistem prilagodile i spremile na uvodenje sistema kao
Sto je EETS.

4.1. Otvoreni Balkan

Otvoreni Balkan je pojam koji se javlja kroz privredno i
politic¢ko podrudje sledeéih zemalja, a to su: Srbija, Crna
Gora, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija i
Albanija. Cilj stvaranja ove zajednice se ogleda u
stvaranju prostora mini Sengena, kako bi se na $to laksi
nacin omogucio privredni, trgovinski ali i saobracajni
razvoj izmedu navedenih drZzava. Interoperabilnost
elektronske naplate putarine je prioritet za regionalne
partnere drzava zapadnog Balkana, a sve sa ciliem
daljeg razvoja sistema i regiona i njegove buduce
integracije sa Evropskom Unijom.

U okviru Slike 1. prikazane su drzave Cclanice
Otvorenog Balkana, sa sistemima naplate putarine koji
¢e biti interoperabilni sistemi naplate putarine. Odnoso
Otvoreni Balkan predstavlja REETS sistem putarine
primenjen na zemlje ¢lanice Otvorenog Balkana.?

3 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2023/04/TC-WB-
Interoperability-ExecSummary-202211.pdf
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Slika 1.

REETS sistem putarine Otvoreni Balkan podrazumeva
da ¢ée svako vozilo na osnovu jednog TAG uredaja moci
olakSano da putuje i koristi autoputsku mrezu ostalih
drzava. Razvoj interoperabilnosti elektronske naplate
¢e obezbediti sledece koristi za ceo region i za razliCite
zainteresovane strane, i to kroz:

e Povecanja korisnika elektronske naplate putarine.

e Smanjenje operativnih troSkova preduze¢a za
naplatu putarine, a posebno troSkova sektora
naplate putarine, zahvaljujuc¢i smanjenju osoblja koje
rade u sistemu.

e Korisnici bi imali mogucnost pristupa uslugama
elektronske naplate putarine po snizenoj ceni,
zahvaljuju¢i konkurenciji na trziStu i mogucnosti
koriS¢enja istog TAG naloga na celom regionu.

e Korisnici bi imali visi nivo usluge, kao i manje
vremenske gubitke u putovanjima.

e Zivotna sredina bi takode imala koristi od smanjenja
nivoa zaguSenja koje bi usledilo smanjivanjem
redova na naplatnim rampama.

Postizanje interoperabilnost elektronske naplate
putarine na zapadnom Balkanu bez pokretanja nekih
veéih promena ne bi bilo moguée, te je zato i
preporuceno da se postepeno pristupa celom sistemu.

Medukoraci koji su neophodni da bi se postigla

interoperabilnost zahtevaju postavljanje interoperabilne

usluge elektronske naplate putarine bez njenog
spajanja sa interoperatibilnim uslugama Sirom

Evropske Unije, a na osnovu Direktive 2019/520, kljuéni

principi koji ¢e dovesti do stvaranja interoperabilnosti

su:

e Operateri naplate putarine trebaju nastaviti da
obavljaju posao kao provajderi usluge naplate
putarine izdavanjem TAG uredaja koji se mogu
koristiti na autoputskoj mrezi Zapadnog Balkana.

e Svaki operater naplate putarine ¢&e prihvatiti
transakcije koje generiSu TAG uredaiji.

4 https://www.toll-
collect.de/static/media/tc/informationen_tc/nutzer/toll2go/toli2go_gb.pdf

e Operateri naplate putarine ¢e objediniti sve
transakcije naplate putarine registrovane u svim
objektima u koji su namenjeni za naplatu putarine, a
potrazivanje ¢e naplatiti od klijenta.

¢ Regionalni partneri bi trebali da promoviSu lokalnog
provajdera usluge ENP-a, posebno onog koji bi
potencijalno mogao da i sam postane EETS
provajder.

Vazno je reci da je u okviru ove faze moguce delovanje
i treCe strane koja bi delovala kao nezavisni provajder
usluga naplate putarine i koja bi prihvatila da
korisnicima u saobracaju pruzi usluge elektronskog
pla¢anja putarine Sirom regiona.

Tokom sledece faze, interoperabilnost ¢e biti proSirena
i na drzave Evropske Unije, poStujuci principe Direktive
2019/520. U okviru ove faze, glavni izazov je bio da se
otvori trziSte drugim stranama koje su izvan regiona

podrucja zapadnog Balkana, $to se moze definisati i

kao znaCajna prednost. Glavne Kkarakteristike koje

mozemo navesti u okviru druge faze su:

¢ Regionalni davaoci usluga naplate putarine bi trebali
da ponude svojim Klijentima elektronsku naplatu
putarine za potrebe njihovih putovanja Sirom
Evropske Unije.

e EETS provajderi iz Evropske Unije u okviru ponude
svojih usluga, nude i usluge elektronske naplate
putarine u sistemu zapadnog Balkana.

¢ Paralelno sa lokalnim provajderima naplate putarine,
provajderi mogu svojim klijentima nastaviti da nude
usluge elektronske naplate putarine koja ne mora
nuzno biti interoperabilna.

4.2. Toll2GO

Toll2Go je sistem naplate putarine koji je raden po
uzoru na savete u okviru Direktive 2004/52/EZ i u okviru
njega su objedinjene dve drZzave, ¢ime se na ovaj nacin
olakSalo kretanje teSkog teretnog saobracaja.* Naime,
ovaj sistem naplate putarine obuhvata autoputsku
mrezu Austrije i Nemacke. Ovaj sistem naplate putarine
je dizajniran tako da podrzava i druge tehnologije
naplate putarine. Sama tehnologija u okviru ovog
sistema zasnovana je na satelitskoj i mikrotalasnoj
tehnologiji od 5,8GHz kao Sto i postoje preporuke u
okviru Direktive 2004/52/EZ. Sistem je nastao u
dogovoru austrijskog operatera i nemackog provajdera
naplate putarine, u cilju da transportnim preduzeéima,
olak$a putovanje, smanji vremenske gubitke, ali i da
olakSa naplatu putarine, tako Sto bi korisnici za svako
vozilo Koristili po jedan TAG uredaj preko kojeg bi se
vrSila naplata putarine.
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43.VIA-T

VIA — T jeste sistem naplate putarine koji je zastupljen
na prostoru Portugala i Spanije. Ovaj sistem, kao i
prethodni, zasniva se na Direktivi Evropske komisije, te
se u okviru njega definiSe da svako vozilo ima svoj
zasebni TAG uredaj preko kojeg se vrSi naplata
putarine. Elektronska naplata putarine u Portugalu i
Spaniji funkcionise preko TAG uredaja, tako $to oni
komuniciraju sa serverom koji je povezan sa naplatnim
stanicama.> Ova komunikacija pokreée transakciju koju
koncesionar prenosi dalje radi naplate potrazivanja.

VIA —T uredaj je povezan sa kreditnom karticom koji
omogucava korisnicima da lako i bez bilo kakve bojazni
pla¢aju putarinu na ovaj nacin. To je sistem naplate
putarine, koji treba da olakSa svakodnevna putovanja i
da ubrza redove za naplatu putarine, ¢ime bi se dodatno
ustedelo vreme putovanja. Ovaj sistem daje mogucnost
da se u realnom vremenu prati gde se vozila nalaze kao
i moguénost kontrolisanja njihovih aktivnosti kao i
identifikacije vozila i vozaCa. Ove informacije su
dostupne na pametnom telefonu svakog korisnika, a
takode je moguée da se meri istorija predene
kilometraze svakog vozila, kao i moguénost
prepoznavanja svakog zastoja i vremena ¢ekanja kao i
vreme dolaska i polaska svih vozila, $to ovaj sistem &ini
veoma pogodnim za transportna preduzeca.

4.4, Toll4Europe

“Toll4Europe” je REETS usluga koja ima za cilj da
pokrije celu Evropu jedinstvenim TAG uredajem kroz
svoju REETS platformu. Trenutno ovaj vid usluge
pokriva slede¢e zemlje, a to su: Belgija, Nemacka,
Francuska, Spanija, Portugalija, Austrija, Bugarska,
Madarska, ltalija, Svajcarska, Poljska, Danska (delom
koji se odnosi samo na pojedine mostove), Svedska
(delom koji se odnosi samo na pojedine mostove) kao
in a jo$ nekim delovima saobracajne infrastrukture. Cilj
ovog sistema jeste da se do kraja 2022. godine proSiri i
na delove juzne Evrope, Cime se teZi digitalnom
povezivanju cele Evrope i da se na taj nacin olak3a
putovanje vozilima preko 3,5 tone.® Kako je do sada,
Sirom Evrope bio slu¢aj da je neophodno da se korisnici
prilagodavaju razli¢itim tehnologijama naplate putarine
koje su se razlikovale od drzave do drzave,
“Toll4Europe” je u zelji da promeni ovu €injenicu i uveo
sistem gde bi jednim TAG uredajem bilo moguce kretati
se kroz Citav niz razli€itih sistema naplate putarine koji
postoje u Evropi, tako Sto bi se u okviru tog TAG uredaja
prikupljali podaci o putarini nezavisno od drZzave do
drzave u kojoj se nalazi korisnik sa svojim vozilo, te bi
se na nakon nekog vremena pravio presek i vrSila
naplata potrazivanja za predenu kilometrazu.

Ovaj sistema koristi dve tehnologije naplate putarine, a
to su: GNSS/CM i DSRC sistem naplate. To omogucuje

5 https://www.bancosantander.es/en/particulares/cuentas-
tarjetas/tarjetas/credito/telepeaje-via-t

da postoji nesmetana razmena svih podataka i
azuriranja sistema putem bezi¢nih komunikacionih
sistema, ¢ime je omogucena taCna detekcija i precizno
fakturisanje naplate putarine. Zahvaljuju¢i EETS
sistemu, svi servisni partneri trebaju da potpiSu samo
jedan ugovor u okviru “Toll4Europe” sistema, Kkoiji
pokriva sve razliCite oblasti naplate putarine i usluge u
Evropi.

“Toll4Europe” je integrisala razli¢ite naplate putarine po
zemljama Evrope, odnosno “Toll4Europe” je neSto
najblize EETS sistemu koji je definisan Direktivom
Evropske komisije.

5. Zaklju¢ak

Ovaj pregledni rad ima za cilj da prikaze aktuelnosti u
Evropi, Balkanu i Srbiji koje se odnose na sisteme
naplate putarine. Opisom osnovnog sadrzaja Direktive
2019/520 prikazan je najnoviji pravni okvir i pravac
razvoja putarine u Evropi.

Opisom EETS i REETS sistema date su oshovne
informacije o ovim sistemima naplate putarine, koji
korisnicima omogucéuju manja zadrzavanja u redovima
na naplatnim rampama, samim tim i manje vremenske
gubitke, viSi nivo usluge kao i fer pla¢anje za koriséenje
autoputeva. Medutim u trenutnim evropskim uslovima
pokazalo se da EETS nije lako sprovesti u praksi, te je
to i razlog nastajanja REETS projekta.

REETS projekat, kao ideja je omoguc¢io mnogim
zemljama da olak$aju korisnicima autoputeva kretanje i
da smanji vremenske gubitke. U radu su prikazani
razliGiti REETS projekta gde posebno istiéemo REETS
projekat ,OTVORENI BALKAN®.

Sistem koji se moZe posebno izdvojiti jeste
“Toll4Europe” sistem, u Ciji prilog govori €injenica da je
najrasprostranjeniji od svih navedenih sistema. Ovaj
sistem se oslanja na GNSS/CN kao i na DSRC
tehnologiju naplate putarine, ali uz ove tehnologije on
omogucava i pristup preko mobilne aplikacije, Sto
dodatno privla€i nove korisnike (Draskovi¢ & Glavic,
2017). Stoga, ovaj sistem je za sada najblizi definiciji
sistema kakav je definisan u okviru Direktive 2019/520
i on predstavlja najbolji prakti¢ni primer REETS
projekta.

6 https://toll4europe.eu/en/aboutus
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Abstract: This paper presents the theoretical and legal
framework, along with examples of the EETS and
REETS toll collection systems. Within the definition of
the legal framework, Directive 2019/520 of the
European Commission is presented, outlining the
processes that a toll collection system must undergo to
successfully implement interoperability. Additionally,
this paper showcases various practical examples of
how European Union member states and those outside
it have implemented the REETS project within their
respective regions. The most notable case of the
REETS is the "Open Balkans." The aim of this paper is
to inform the professional in road sector about current
developments in toll collection in Europe, the Balkans,
and Serbia through a review of literature and practical
informations.
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